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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem cze$ci budzetowej 76 jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej UKE). Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. w cze$ci 76 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa.

Prezes UKE - centralny organ administracji rzadowej, jest organem regulacyjnym w zakresie dziatalnoSci
telekomunikacyjnej' i pocztowej?, gospodarki zasobami czestotliwosci oraz wyspecjalizowanym organem
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci® w zakresie aparatury, w tym
telekomunikacyjnych urzadzer koricowych i urzadzen radiowych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.*

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscié wykonanie budzetu
panstwa w 2013 r. w czesci 76 Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli wskazujace na:

— prawidtowe planowanie i wykonanie budzetu panstwa w zakresie realizacji dochodow i wydatkow; dochody
zrealizowane w 99,7% (1.566.236,4 tys. zt), byly rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane
na centralny rachunek budzetu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy
i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 91.592 tys. zt (tj. 98,1%), z wyjatkiem
wydatkdw przeznaczonych na sfinansowanie podrozy zagranicznych,

— prawidtowe wykonanie wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, ktére przeznaczone zostaly
na realizacje zadan ujetych w planie finansowym,

— prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad catodcig gospodarki finansowej Urzedu Komunikacji
Elektronicznej.

Podstawg do obnizenia oceny ogblnej byly nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie wydatkow
na zagraniczne podroze stuzbowe (§4420), polegajace na niestosowaniu sie do zawartego
wart. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych® wymogu dokonywania wydatkow
W sposob celowy i oszczedny.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez UKE sprawozdania z wykonania budzetu
w 2013 r. w cze$ci 76. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli roczne i kwartalne sprawozdania:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243).

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529 ze zm.).

Dz.U.z2010r. Nr 138, poz. 935 ze zm.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

6 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE
i innych (Rb-28 — Programy),

— oraz sprawozdanie budzetu Srodkow europejskich z wykonania wydatkéw Rb-28 UE,

przekazuja prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r. Sprawozdania
te zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania sporzadzono i przekazano terminowo’.

3. Uwagi i wnioski

Prezes UKE podejmujac decyzje o zagranicznych wyjazdach delegacji UKE nie kierowat sie¢ zawartym
w art. 44 ustawy o finansach publicznych wymogiem dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw, z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o przeprowadzenie
analizy zadan realizowanych przez Urzad, w tym priorytetdw dziatah, oraz zwigkszenie nadzoru nad
planowaniem podrozy zagranicznych, w tym kosztdw ponoszonych przez Urzad w relacji do zamierzonych
i osigganych celdw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na nieprecyzyjne prognozowanie dochodéw na rok 2013 oraz brak
wystarczajacych staran dla prawidtowego zaplanowania wydatkdw na realizacje zadan z budzetu $rodkow
europejskich. W oparciu o powyzsze uwagi sformutowano wniosek 0 zwiekszenie rzetelnosci planowania
w zakresie dochoddw budzetu panstwa i wydatkow finansowanych z budzetu Srodkow europejskich.

7 Zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansoéw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U. Nr 298, poz. 1766) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w cze$ci 76 w 2013 r. uzyskano w dziale 600 —Transport i tgcznosc,
w rozdziale 60047 - Urzad Komunikacji Elektronicznej w kwocie 1.566.236,4 tys. zt, tj. 99,7% kwoty okreslone;
w ustawie budzetowej po zmianie. Byty one 0 967.306,7 tys. zt, tj. 0 161,5% wyzsze od dochoddw uzyskanych
w 2012 r., (podobnie jak uzyskanych w latach 2011 i 2010), z uwagi na rozdysponowanie w 2013 r. uwolnionych
czestotliwodci w padmie 1800 MHz. Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 87,6% stanowity dochody
uzyskane z wptywéw z roznych optat (§ 069) za dokonanie rezerwacji czestotliwosci w drodze przetargu,
za prawo do wykorzystywania czestotliwosci, z opfaty telekomunikacyjnej oraz z opat za egzaminy i za wydanie
Swiadectw operatora urzadzen radiowych, w tacznej kwocie 1.372.792,1 tys. zt (99,0% planu). Wynik
zakoficzonego w lutym 2013 r. przetargu na rezerwacje czestotliwosci w pasmie 1800 MHz wykazat,
ze planowane dochody zostaty niedoszacowane, poniewaz uzyskano wptywy w wysokosci 951.529 tys. zi,
ti. 190,3% kwoty zaplanowanej. Wyjasniono, iz nie byto mozliwe precyzyjne okreslenie wysoko$ci dochodow
z planowanego postepowania przetargowego, a kierowano sie wynikami analogicznych przetargédw w innych
krajach oraz przetargu z roku 2007. Drugim gtéwnym Zzrédtem dochoddw byty wptywy z optat za koncesje
telekomunikacyjne UMTS z roku 2000 (§ 059), wniesione przez PTK Centertel Sp. z 0.0., Polkomtel Sp. z 0.0.
i Polskg Telefonie Cyfrowg Sp. z 0.0. w facznej kwocie 189.333,5 tys. zt (100,0% planu). Ponadto uzyskano
dochody m.in. z tytulu grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 058)
w wysokosci 2.350,7 tys. zt (321,1% planu), z odsetek od nieterminowych wptat (§ 091) w kwocie 1.112,1 tys. zt
(227,8% planu).

Kontrola 34 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 628.924,1 tys. zt
(40,1% uzyskanych dochoddw) wykazata, ze objete badaniem naleznosci zostaly prawidtowo przypisane
w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajace
zostaty uregulowane przez podmioty. W jednym przypadku wpfaty w nieprawidtowej wysokosci oraz w dwoch
przypadkach nieterminowych wpfat, podjeto prawidtowe dziatania, tj. wystawiono upomnienie i naliczono odsetki.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszej
informaci.

W zakresie planowania dochodéw stwierdzono nieprecyzyjne prognozowanie dochodédw na rok 2013. Majac
na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 52 ustawy o finansach publicznych dochody planowane stanowig prognozy
ich wielkosci, to jednak zrealizowanie zaktadanej prognozy jedynie w 53% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na rok 2013 r. wskazuje na niewystarczajace zaangazowanie jednostki na etapie przygotowania
projektu budzetu.

UKE w oparciu o przepisy art. 183, 184, 185 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (zwanej
dalej ustawa Pt) oraz o wptywy z optat za wydane w 2000 r. koncesje na Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych
w standardzie UMTS zaplanowat dochody w roku 2013. Zgtoszona do projektu budzetu kwota planowanych
dochodow w wysokosci 609.169 tys. zt, tj.101,7% wykonanych w 2012 r., zostata zwigkszona przez Prezesa UKE
korektg z 27 sierpnia 2012 r. Przyczyng zmiany byto ogtoszenie w sierpniu 2012 r. postepowania przetargowego
na pie¢ rezerwacji czestotliwodci w pasmie 1800 MHz, przeznaczonych dla $wiadczenia telekomunikacyjnych
ustug mobilnych. Skorygowany plan dochoddw czesci 76, w wysokosci 2.904.169 tys. zt zostat uwzgledniony
w ustawie budzetowej na rok 2013. W sierpniu 2013 r. Prezes UKE zgtosit do Ministra Finansow korekte
— zmniejszenie planu dochodoéw do kwoty 1.570.175 tys. zt (0 46%), ktora zostata uwzgledniona w ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013. Przedstawiona korekta dotyczyta, zmniejszenia szacunkéw wptywdw
za rezerwacje czestotliwo$ci w pasmach 800 MHz i 2,6 GHz.



Wyniki kontroli

Czestotliwosci z zakresu 800 MHz staty sie dostepne z dniem 23 lipca 2013 r., tj. w terminie ustawowym,
po zakonczeniu jednoczesnego nadawania programéw TV w technice analogowej i cyfrowej oraz po zwolnieniu
czesci zasobdw czestotliwosci przez Sity Zbrojne RP. Prace poprzedzajace ogtoszenie aukcji rozpoczeto
dopiero w sierpniu 2013 r., a ukoriczono w dniu 30 grudnia 2013 r. Dituzej niz zatozono trwato opracowanie
projektéw nowych plandéw zagospodarowania czestotliwosci, przeprowadzenie konsultacji tych planéw, analiza
stanowisk zgtoszonych przez operatorow, opiniowanie plandw przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, wydanie przez Prezesa UKE zarzadzenia w sprawie plandéw zagospodarowania
czestotliwo$ci oraz opracowanie dokumentacji aukcyjnej. Na wydtuzenie prac przygotowawczych miato takze
nowe rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC) w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu
na rezerwacje czestotliwo$ci lub zasobéw orbitalnych opublikowane 19 lipca 2013 r., ktérym wprowadzono nowg
procedure aukcyjna, w efekcie czego ogtoszenie o aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu 791-816 MHz,
832-857 MHz, 2500-2570 MHz oraz 2620-2690 MHz zostato opublikowane przez UKE 30 grudnia 2013 r.
z terminem sktadania ofert do 13 lutego 2014 r., a dochody z aukcji za powyzsze czestotliwosci zostaly ujete
w planie dochodéw UKE na rok 2014.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. wystapity nalezno$ci budzetowe w wysoko$ci 41.516,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto w kwocie
12.295,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogotem byty nizsze o 20.807,9 tys. zt, a zalegtosci wyzsze
0 14952 tys. zt. ZalegtoSci dotyczyly przede wszystkim wptywoéw z réznych optat (§ 069) za prawo
do dysponowania i wykorzystywania czestotliwo$ci i za prawo do wykorzystywania zasobdw numeracji w kwocie
9.885,9 tys. zt, wptywéw z grzywien i kar (§ 058) w wysokosci 1.377,1 tys. zt oraz z tytutu odsetek (§ 091)
w wysoko$ci 954,7 tys. zt.

Nalezno$ci obejmowaly przede wszystkim grzywny i kary pieniezne w kwocie 30.450 tys. zt (§ 058) natozone
na duze spétki telekomunikacyjne, w tym kary ktérym nie zostaly przypisane terminy wymagalnosci ze wzgledu
na toczace sie postepowania sadowe i odwotawcze oraz wptywy z réznych optat w kwocie 10.001,8 tys. zt
(§ 069). Zalegtosci obejmowaty gtéwnie wptywy z roznych optat (§ 069), w wysokosci 9.8859 tys. zt
oraz z grzywien i kar w kwocie 1.377,1 tys. zt (§ 0 58), ktdre zostaly objete dziataniami windykacyjnymi.

W wyniku wystawienia 3.828 upomnien wyegzekwowano kwote 6.295,6 tys. zt (48,6% naliczonej kwoty), z 1.658
tytutdw wykonawczych uzyskano 1.272,9 tys. zt (23,5% naliczonej kwoty), a w wyniku wystawionych wezwarn
do zaptaty dokonano wpfat w kwocie 141,4 tys. zt. Prezes UKE w 2013 r. wydat 403 decyzje o natozeniu kar
pienieznych za niewypetnienie obowigzku przedtozenia danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej
dziatalno$ci oraz wielko$ci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych na taczng kwote 593 tys. zt, z czego dokonano
wptat w kwocie 226 tys. zt (38,1%).

W sprawach z zakresu ,trudnej egzekucji’ wyegzekwowano 1.353,9 tys. zt (w 2012 r. 403,9 tys. zi).
Podejmowane dziatania obejmowaly takze monitorowanie postepowan egzekucyjnych, kompletowanie
dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na droge sadowg i rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie
ulg w sptacie zobowigzan.

Prezes UKE zgodnie z obowigzujgcymi przepisami umorzyt nalezno$ci na faczng kwote 69,3 tys. zt oraz roziozyt
na raty nalezno$ci na taczng kwote 466 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania wydanych przez Prezesa
UKE decyzji 0 umorzeniach i roztozeniu nalezno$ci na raty na taczng kwote 491,9 tys. zt ustalono, ze zostaty one
podjete z powodu zaistnienia przestanek interesu publicznego oraz ze wzgledu na wazny interes podatnika.

W 2013 r. przedawnieniu ulegty naleznosci w tacznej kwocie 47,5 tys. zt (w 2012 r. 178,7 tys. zt), obejmujace
opfaty za prawo do wykorzystywania czestotliwo$ci oraz za prawo do wykorzystywania zasobdéw numeracji.
Przedawnienia nastapity w wyniku bezskutecznych postepowan egzekucyjnych. Kontynuowane byly wobec
spotek sprawy roszczen odszkodowawczych z art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadifo$ciowe
i naprawcze® oraz w sprawach odpowiedzialnosci cztonkow zarzadéw spotek z art. 299 Kodeksu spotek
handlowych.

8 Dz.U.z2012r., poz. 1112 ze zm.
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Prezes UKE prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie dochodéw budzetowych, przede
wszystkim poprzez monitorowanie naleznosci i wplywdw stanowigcych dochody budzetu panstwa
oraz potwierdzanie sald i informacji o stanach rozliczen wynikajacych z prowadzonych rozrachunkow.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r. UKE rzetelnie uzasadniat potrzeby w zakresie wydatkow
oraz rozliczat $rodki budzetowe. Wydatki, poza wydatkami w § 4420, realizowane byty zgodnie z zasadami
celowosci, gospodarnoséci, rzetelnosci i legalno$ci, w ramach limitow wydatkdéw w poszczegoinych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do ninigjszej
informaci.

W ustawie budzetowej wydatki czesci 76 na 2013 r. zostaty zaplanowane w wysoko$ci 94.405,0 tys. zt. W trakcie
roku w wyniku zmiany ustawy budzetowej wydatki zmniejszono do kwoty 93.365,0 tys. zt. W ciggu roku plan
wydatkow zostat zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw, z cze$ci 83 — Rezerwa celowa o 90,2 tys. zi,
do tacznej wysoko$ci 93.455,2 tys. zt. Kwota 90,2 tys. zt przeznaczona byla przede wszystkim na sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby
cywilnej. Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Prezes UKE 9 decyzjami dokonat przeniesien
wydatkow w tacznej kwocie 4.486,7 tys. zt.

Ministerstwo Finanséw w 2013 r. przekazato na rachunek UKE kwote 93.426 tys. zt. Niewykorzystane Srodki
budzetowe w kwocie 1.834 tys. zt zostaty zwrécone do budzetu panstwa, zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa®.

Wydatki czesci 76 wykonano w wysokosci 91.592 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach i prawie w catosci
obejmowaty one dziat 600 — Transport i tacznos¢ (99,9%) w kwocie 91.550,6 tys. zt, natomiast wydatki dziatu
752 — Obrona Narodowa wyniosty 41,9 tys. z, tj. 0,1% budzetu ogotem.

Wydatki biezace czesci 76 zostaty zrealizowane w kwocie 85.528,4 tys. zi, tj. 98,2% planu po zmianach. Wydatki
te praktycznie w catosci dotyczylty dziatu 600 — Transport i taczno$¢, rozdziatu 60047 — UKE i obejmowaty
gtéwnie wynagrodzenia z pochodnymi w kwocie 51.169,4 tys. z} tj. 99,7% planu po zmianach. Nizsze od
planowanego wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wynikato m.in. z przebywania pracownikéw na
zwolnieniach lekarskich. Z tej przyczyny nizsze od planowanego byto takze wykonanie pochodnych od
wynagrodzen (sktadek ZUS, wptat na Fundusz Pracy i PFRON).

Srednioroczne zatrudnienie ogotem w 2013 r. wyniosto 616 0sob i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2012 r. o 7 osdb. Najwieksze roznice wystapity w grupie 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,
w ktorej zatrudnienie zmniejszyto sie w 2013 r. 0 9 os6b. Redukcja zatrudnienia w 2013 r. nie skutkowata
zwigkszeniem zakresu czynno$ci wykonywanych w formie umoéw zlecen i uméw o dzieto.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3 do niniejszej
informacii.

W 2013 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 608,2 tys. zt, tj. mniej o 105 tys. zt
niz w 2012 r., na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 67 umoéw zlecen i 5 umoéw o dzieto z osobami
fizycznymi spoza UKE. Umowy te obejmowaty przede wszystkim wsparcie dziatalnosci merytorycznej UKE,
m.in. w zakresie pomocy prawnej dla Delegatur i Centrali UKE, udziat w komisjach egzaminacyjnych,
wprowadzanie danych do systemow, porzadkowanie, katalogowanie i archiwizowanie dokumentacji.
Na podstawie uméw zlecen dokonywano takze sprzatania pomieszczen biurowych UKE.

9 Dz.U. Nr245, poz. 1637 ze zm.
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Poniesione wydatki na rzecz oséb fizycznych obejmowaty wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen
w kwocie 323,3 tys. z}, 1j. 100,0% planu po zmianach. Realizacja ww. wydatkdw zwigzana byta ze $wiadczeniami
na rzecz osob fizycznych (w tym m.in. wydatkami zwigzanymi z obowigzkowq wyptata odpraw pienigznych
zwolnionym pracownikom oraz wyptatg Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow dotyczacych bhp,
w tym wyposazenia w sprzet ochrony osobistej, na podstawie art. 237 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy, a takze wyptaty ekwiwalentéw za pranie odziezy roboczej).

Wydatki biezace (na zakup, materiatéw i ustug) poniesiono w 2013 r. w wysokosci 34.489,9 tys. zt, a najwieksze
kwotowo wydatki dotyczyty m.in..

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w tacznej kwocie 11.641,8 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach
i 0 225% wiecej niz w roku 2012. Najwigksze wydatki dotyczyly m.in. organizacji Swiatowego
Sympozjum Regulatoréw GSR 2013 w kwotach 6752 tys. zt i 598,1 tys. zl, udostepnienia
elektronicznego systemu aukcyjnego na potrzeby aukcji  czestotliwoSciowej wraz z licencjg
na jej uzytkowanie w kwocie 308,9 tys. z,

— opfat za administrowanie i czynsze za budynki lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400) w facznej
kwocie 10.061,8 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach i 0 0.8% wyzszej niz w roku 2012. Najwiekszg
pozycje wydatkéw stanowit czynsz za wynajem powierzchni biurowej siedziby UKE (przyktadowo za luty
2013 w kwocie 487,2 tys. zt),

— zakupu materiatdw i wyposazenia (§ 4210) w tgcznej kwocie 3.216,1 tys. z}, 1. 97,8% planu po zmianach i
0 19,6% wiecej niz w roku 2012. Najwigksze wydatki dotyczyty m.in. zakupéw paliwa, baz danych
i $rodkdéw czystosci,

- podrozy stuzbowych zagranicznych (§ 4210) w tacznej kwocie 1.540,9 tys. zt, tj. 90,5% planu
po zmianach i 0 24% wiecej niz w roku 2012. Wydatki w § 4420 w okresie ostatnich trzech lat wzrastaty
corocznie, a ich taczny wzrost w tym okresie wynidst 47,7% (wydatki na podréze krajowe w tym samym
okresie wzrosty 0 11,9%). Wzrost wydatkdw na podréze zagraniczne dotyczyt w szczegdlno$ci Gabinetu
Prezesa UKE. Plan wydatkéw na realizacje podrozy zagranicznych przypadajacych na Gabinet Prezesa
UKE wynosit odpowiednio: na 2011 r. — 76.330 z}, na 2012 r. — 103.500 zt, na 2013 r. — 396.100 zt
(wydatkowano 412.907,20 zl). Kwota wydatkéw na realizacje podrézy zagranicznych Prezesa UKE
w okresie dwéch lat wzrosta 37-krotnie i wyniosta w 2011 r. — 5.679,90 zt, w 2012 r. — 112.945,20 zi,
aw 2013 r. — 209.832,90 zt. W roku 2013 Urzad nabyt dla swoich pracownikéw bilety lotnicze w klasie
biznes za kwote, 263.212,40 z, tj. 0 100.862,70 zt wigcej niz wydatkowano na bilety tej klasy w 2012 r.
(162.349,70 zt) — wzrost o ponad 62%. Koszt biletéw lotniczych w klasie biznes dla Prezesa Urzedu
w 2013 r. wyniést 109.610,70 z4, tj. 0 50.295 zt wiecej niz w 2012 r. (59.315,70 zt) — wzrost o 84,8%.
taczny koszt wyjazdow w 2013 r. delegacji zagranicznych zudziatem Prezesa UKE wyniost
382.267,50 zt. Kwota ta dotyczy 13 wyjazdéw zagranicznych do nastepujacych panstw: Portugalia,
Niemcy, Meksyk, Chiny, Szwajcaria (dwukrotnie), Turcja, Czarnogéra, Gruzja, Burkina Faso, Bahrajn,
Tajlandia i Serbia. Laczny koszt ustug hotelowych w ramach wyjazdéw zagranicznych Prezesa Urzedu
w 2013 r. wyniost 42.913,70 zt. Spoérdd 13 wyjazddw zagranicznych Prezesa UKE (50 noclegéw) w roku
2013, ustugi hotelowe byly nabywane w12 przypadkach (47 noclegéw, w jednym przypadku
- wyjazdu do Turcji — koszty hotelu pokrywata strona zapraszajaca). Kazdorazowo koszt hotelu
przekraczat gérng granice okreslong w Zataczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29stycznia2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej'
(dalej: rozporzadzenie ws. diet).

Kontrolg objeto 6 postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na taczng kwote 1.621 tys. zt, udzielonych
w trybie zapytania o cene i z wolnej reki. Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych''. Tre$¢ zawartych uméw byta zgodna ze ztozonymi ofertami
i zawierata zapisy zabezpieczajace interes UKE. Umowy byly prawidiowo realizowane i rozliczane.

W budzecie UKE na 2013 r., zaplanowano wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie projektow z budzetu
srodkow europejskich, w tym:

10 Dz.U.z2013r., poz. 167.
" DzU.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Budowe platformy e-ustug Urzedu Komunikaciji Elektronicznej (dalej EPL),

Rozbudowe Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazg Danych (dalej PLICBD2),

System informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowe;j i portal Polska szerokopasmowa (dalej SIPS),
Czynnosci technicznych (PT) w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka: dziatania
8.3,84,9.1i9.2.

el N

Na realizacje powyzszych zadan zaplanowano kwote 2.516,5 tys. zt, za$ wydatki zrealizowano w wysokosci
1.471,3 tys. zt, tj. 58,5%. Na zakup ustug pozostatych (§ 4308 i § 4309) zaplanowano wydatki w wysokoSci
630,7 tys. zt, natomiast wykonano w kwocie 143.3 tys. z, tj. 22,7%. Niskie wykonanie planu wydatkéw
na wspdtfinansowanie wymienionych projektéw wynikato m.in. z niezrealizowania zamoéwienia na ,Budowe
i utrzymanie systemu monitorowania parametrow ustug szerokopasmowych". Najnizsza cena w przetargu
przekraczata kwote jakg dysponowat zamawiajgcy. Na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(§ 6068 i § 6069) zaplanowano wydatki w wysokosci 323 tys. zt, natomiast nie wykorzystano zadnej kwoty.
Powyzsze wydatki zaplanowano na zakup zestawow pomiarowych, potrzebnych do przeprowadzania kontroli
pomiardw przeptywnosci w sieciach realizowanych w ramach projektow konkursowych Dziatania 8.4 POIG.
Minister Rozwoju Regionalnego nie zaakceptowat planu Dziatari Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie 9.2
na 2013 r., w ktérym ujeto sprzet pomiarowy dla UKE. Zaproponowat jednocze$nie zaspokojenie potrzeb
sprzetowych poprzez uzyczenia oraz wynajem. Ostatecznie zostata podjeta decyzja o zakupie sprzetu przez
MAIC, a nastepnie przekazanie zakupionego sprzetu UKE na zasadzie uzyczenia.

Wydatki majatkowe w wysokosci 5.698,9 tys. zt stanowity 6,2% wydatkéw ogdtem UKE w 2012 r. i byly
04241 1ys. zt nizsze niz w 2012 roku. Wydatki te poniesiono zgodnie z planem, m.in. na: zakupy i instalacje
nowego sprzetu do Krajowego Automatycznego Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), na zakupy
pomiarowego wyposazenia monitoringowego na potrzeby Urzedu, na zakupy samochoddéw dostawczych dla
ekip kontrolno-pomiarowych, na rozbudowe Systemu Zarzadzania Widmem Czestotliwosci (P-WID)
do przeprowadzania analiz technicznych w procesie wydawania pozwolen radiowych, budowe Instalacii
antenowej UKE w Katowicach, budowe Regionalnej Stacji Kontroli Emisji Radiowych w Zielonej Gérze, budowe
oczyszczalni $ciekdw w Boruczy.

Prawidtowo uregulowano zobowigzania UKE, ktdre na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosty 3.864,7 tys. zt. Gtéwng,
pozycie (2.691,6 tys. zl) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wyptacone
w dniu 10 lutego 2014 r., a takze wydatki w § 4300 zakup ustug pozostatych (w tacznej kwocie 237,4 tys. zt)
i § 4400 (w tacznej kwocie 95,7 tys. zt). Najwyzsze pozycje wsrod ww. wydatkdw stanowity zobowigzanie wobec
Netia S.A. za utrzymanie sieci WAN w kwocie 63,4 tys. zt (uregulowane do dnia 8 stycznia 2014 r.) oraz
zobowigzanie za czynsz wobec Orange Polska S.A. w kwocie 60,1 tys. zt (uregulowane do 29 stycznia 2014 r.)
Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. wyniosty 2.457,54 zt i dotyczyly zaptaty faktury za podnoszenie
kwalifikacji (§ 4550). Przyczyng nieuregulowania powyzszego zobowigzania w terminie byt wptyw dokumentu
do Biura Finansow i Budzetu w lutym 2014 .

Prezes UKE prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wydatkéw budzetowych, poprzez
miesieczne monitorowanie wykonania budzetu i harmonogramu planu finansowo-rzeczowego, prowadzenie
kontroli wydatkéw budzetowych, monitorowanie realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw na zagraniczne podréze stuzbowe
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Podejmujac decyzje 0 zagranicznych wyjazdach delegacji UKE oraz liczbie jej uczestnikow, Prezes UKE
w pieciu przypadkach nie kierowat sie zawartym w art. 44 ustawy o finansach publicznych wymogiem
dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i$rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw. Laczna kwota wydatkowana na organizacje tych wyjazdéw wyniosta 206,2 tys. zi,
byly to wyjazdy Prezesa UKE z osobami towarzyszacymi gtéwnie o charakterze reprezentacyjnym do:

10



Wyniki kontroli

a) Meksyku w terminie 15-19 marca 2013 r., na posiedzenie Komitetu Internetu Szerokopasmowego
na Rzecz Rozwoju Cyfrowego. Gtéwnym punktem dwudniowego posiedzenia byty obrady Grupy
Roboczej ds. Rownosci Pici.

b) Pekinu i Shenzhen (Chiny) w dniach 7-13 kwietnia 2013 r. w sktadzie oficjalnej delegaciji rzadowej,
na imienne zaproszenie skierowane do Prezesa UKE przez Ministra Administracji i Cyfryzacji
- wczesci dotyczacej wyjazdu dwdéch pracownikébw UKE dotaczonych do sktadu delegacii
na sugestie Prezesa UKE, wobec poniesionych w zwigzku z tym przez UKE dodatkowych kosztéw
w kwocie 69.455,71 zt (koszt kazdego z trzech biletow lotniczych w klasie biznes wynosit 27.807,53 zt).

c¢) Ouagadougu (Burkina Faso) w dniach 9-12 pazdziernika 2013 r., na Afrykanskie Forum Dobrych
Praktyk Sektora Nowoczesnych Technologii. Celem wyjazdu byta realizacja zadan wynikajacych
zroli gospodarza GSR 2013 — prezentowanie w poszczegdlnych regionach $wiata tzw. ,Dobrych
Praktyk Regulacyjnych”, promowanie kandydatury Polski do Rady ITU oraz kandydatury Prezesa
UKE Magdaleny Gaj na stanowisko Zastepcy Sekretarza Generalnego ITU.

d) Manamy (Bahrajn) w dniach 26 pazdziernika — 1 listopada 2013 r., na Regionalne Forum Rozwoju
Regionu Arabskiego oraz spotkanie przygotowawcze do Swiatowej Konferencji Rozwoju
Telekomunikacji Panstw Regionu Arabskiego. Celem wyjazdu byta m.in. realizacja zadan
wynikajacych z roli gospodarza GSR 2013 — prezentowanie w poszczegoinych regionach $wiata
tzw. ,Dobrych Praktyk Regulacyjnych”, promowanie kandydatury Polski do Rady ITU oraz
kandydatury Prezesa UKE Magdaleny Gaj na stanowisko Zastepcy Sekretarza Generalnego ITU.

e) Bangkoku (Tajlandia) w dniach 16-23 listopada 2013 r. na regionalny szczyt telekomunikacyjny
Connect Asia Pacific Summit oraz ITU Telecom World — w cze$ci dotyczacej udziatu w delegacii
Radcy Prezesa UKE.

W ocenie NIK, cele przedstawionych wyjazdéw mogty zostaé osiggniete przy znacznie nizszych
naktadach finansowych a nawet bez ponoszenia takich nakladéw — poprzez udziat w wyjezdzie
wylacznie delegacji MAIC. NIK zwraca ponadto uwage, ze trzy ostatnie z ww. wyjazdéw miaty miejsce
po uzyskaniu przez Prezesa UKE informacji od Ministra Finanséw o bardzo trudnej sytuacji budzetu
oraz pilnej koniecznosci podjecia dziatan oszczedno$ciowych. Ponadto, do wspierania kandydatur Polski
doRady ITU i Magdaleny Gaj na stanowisko Zastepcy Sekretarza Generalnego ITU zobowigzato
sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a niezbedne Srodki finansowe konieczne do sfinansowania
dziatahn promujacych ww. kandydatury zobowigzat sie zabezpieczy¢ w swoim budzecie Minister
Administracji i Cyfryzacii.

Prezes UKE oraz osoby towarzyszace nierzetelnie rozliczyli delegacje stuzbowe, naruszajac przepisy
rozporzadzenie ws. diet. Prezes UKE rozliczajgc podréz do Serbii pobrata ryczalt na dojazd
z i na lotnisko (40 euro) oraz ryczalt na dojazdy komunikacjgq miejscowa (16 euro), chociaz dojazdy
te miata zapewnione — na caly okres pobytu miata do nieodptatnej dyspozycji limuzyne z kierowca.
Prezes UKE rozliczajac podroz do Tajlandii pobrata ryczalt na dojazd z i na lotnisko (42 USD) oraz
ryczatt na dojazdy komunikacja miejscowg (29,40 USD), chociaz dojazdy te miata zapewnione. Prezes
UKE rozliczajac podr6z do Meksyku nie odliczyta kosztéw dwoch $niadan (15,90 USD), chociaz opfacita
je wezesniej stuzbowg kartg kredytowg. Prezes UKE oraz towarzyszacy jej dwoje pracownikéw pobrali
ryczatt na korzystanie z komunikacji miejscowej (Prezes UKE 24,60 euro, pracownicy po 28,70 euro),
chociaz zakwaterowani byli w Manamie (Bahrajn) w hotelu Regency Intercontinental, gdzie odbywato sie
Forum, w ktérym udziat byt celem ich wyjazdu. Prezes UKE rozliczajac podréz do Turcji nie odliczyta
kosztow obiadu i kolacji w dniu 2 maja 2014 r. (po 15,90 USD), chociaz positki takie zapewnit
organizator (w ocenie Prezesa UKE Magdaleny Gaj positki te byty niepetnowartosciowe).

Dyrektor Generalny naruszyt przepisy wewnetrzne, tj. zasady okreslone w § 5a ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia
Nr 16 Dyrektora Generalnego Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 24 lipca 2012 r. (zmienionego
Zarzadzeniem z dnia 8 lutego 2013 r.), wprowadzajacego Instrukcje w sprawie podrdzy stuzbowych
poza granicami kraju, zgodnie z ktérymi pracownik UKE ma mozliwos¢ korzystania
z biznesowej klasy rezerwacyjnej za zgodq Dyrektora Generalnego, w przypadku czasu lotu powyzej
8 godzin. Wyrazit on zgode na zakup biletu lotniczego w klasie biznes dla specjalisty w Wydziale
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Wspétpracy Miedzynarodowej w Departamencie Wspotpracy z Zagranicg (podréz do Biszkeku
2-6 czerwca 2013 r., koszt zakupu biletu — 11.734,94 zt), chociaz taczny czas lotu wynosit na trasie
Warszawa-Biszkek (z przesiadkg w Stambule) 7 h 40 min., a w trasie powrotnej 7 h 45 min.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.472,3 tys. zt i stanowity 24,2%, kwoty przyjetej w ustawie
budzetowej. Nizsze niz planowane wykonanie wydatkdw stwierdzono we wszystkich realizowanych
projektach, {j.:

1. SIPS — wydatkowano 504,1 tys. #, tj. 44,8 % planu. Przyczynami nizszego wykonania wydatkow byto m.in..:
a) uniewaznienie postepowania przetargowego na budowe i utrzymanie systemu monitorowania
parametrow ustug szerokopasmowych,
b) odstapienie z winy wykonawcy od umowy na sporzadzenie analizy pn. ,Rynek telekomunikacyjny
po 2015 roku w kontekscie inwestycji publicznych zrealizowanych w ramach budowy Regionalnych
Sieci Szerokopasmowych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego z funduszy unijnych.”

2. EPL - wydatkowano 444,2 tys. zt, tj. 33,6% planu. Przyczyng niskiego wykonania wydatkéw byto
m.in. nieprecyzyjne zaplanowanie wydatkow, jak rowniez diuga procedura udzielenia zaméwienia publicznego.

3. PLICBD2 - wydatkowano 524 tys. zi, tj. 14,5% planu. Przyczyng tak niskiego wykonania wydatkow
bylo m.in. nieprecyzyjne zaplanowanie wydatkow, a takze dtuga procedura udzielenia zamdwienia
publicznego.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 113,9 tys. zt, tj. 7,7% og6tu wydatkdéw budzetu $rodkéw europejskich.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowg
o dofinansowanie, a takze zgodnie z kategoriami wydatkébw oraz w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano wydatki.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 4 do niniejszej
informacji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nie dofozono wystarczajacych stara dla prawidtowego zaplanowania
wydatkow na realizacje zadan z budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych w ramach dwoch projektow:
PLICBD2 i EPL. Powyzsze zadania wprowadzono do planu, pomimo iz stopier przygotowania nie gwarantowat
ich realizacji w 2013.

Prace nad projektem budzetu $rodkéw europejskich rozpoczeto w czerwcu 2012 r. W trzech projektach
realizowanych w ramach 7 Osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(POIG), tj: EPL planowano wydatki w tacznej kwocie 1.199 tys. zt, PLICBD2 7.650 tys. zt, SIPS 1.064,1 tys. zt.
taczna kwota planowanych w 2013 r. w UKE wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich wyniosta 9.605 tys. zt.
Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich na 2013 r. okreSlono w ustawie budzetowej dla czesci 76
w wysokosci 5.763 tys. zt. Plan ten zostat w ciggu roku zwiekszony decyzjg Ministra Finanséw o kwote
301,5 tys. zt.

W ramach PLICBD2 studium wykonalno$ci opracowano do dnia 30 lipca 2012 r. W dniu 2 sierpnia 2012r.
wniosek o dofinansowanie wraz z zatacznikami przekazano do Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskiej (dalej
WWPE). Porozumienie o dofinansowanie zostato podpisane w dniu 30 grudnia 2012 r. Zatgcznikiem
nr 7 do porozumienia byt harmonogram wyznaczajacy kamienie milowe w ujeciu produktowym, w ktorym
przewidziano rozpoczecie analiz i SIWZ na rozbudowe PLICBD2 dopiero 20 czerwca 2013 r. z terminem
zakonczenia 30 pazdziernika 2013 r., a rozbudowe systemu PLICBD2 planowano rozpocza¢ 16 grudnia 2013 r.
zterminem zakonczenia 2 listopada 2014 r. Przyjecie takiego harmonogramu pozostawiato dwa miesigce
na rozpisanie przetargu i rozpoczecie realizacji zadania, tj. przeprowadzenie analiz ibudowe systemu.
W styczniu 2013 r. opracowano dokument pn. ,Zarzadzanie projektem — rozbudowa PLICBD2", opracowano
strukture organizacyjng projektu oraz przygotowano upowaznienia do wystawiania przez UKE zlecen pfatnosci
do BGK. Projekt SIWZ zostat przekazany do WWPE w dniu 18 czerwca 2013 r. po wymianie korespondencii
w sprawie SIWZ z WWPE dnia 2 sierpnia 2013 r. ogtoszono postepowanie przetargowe z terminem sktadania
ofert do 26 wrzesnia 2013 r. Postepowanie uniewazniono 24 pazdziernika 2013 r. Ponownie ogtoszono
postepowanie przetargowe 14 listopada 2013 r. z terminem sktadania ofert do 30 grudnia 2013 r.)
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Wedtug stanu na czerwiec 2012 r. w projekcie EPL trwaty prace analityczne, m.in. nad dokumentami: projekt
systemu EPL i dokumentacja przetargowa, byly kontynuowane w styczniu 2013 r. Projekt SIWZ zostat
przekazany do WWPE w dniu 26 kwietnia 2013 r. po wymianie korespondencji w sprawie SIWZ z WWPE dnia
28 czerwca 2013 r. ogtoszono postepowanie przetargowe z terminem sktadania ofert do 23 wrzesnia 2013 r.
Wynik postepowania ogtoszono 14 listopada 2013 r., wykonawcy ztozyli 3 odwotania, KIO wydato wyrok w dniu
23 grudnia 2013 r. UKE dnia 30 stycznia 2014 r. ztozyt skarge na decyzje KIO do Sadu Okregowego.

Planujgc wydatkowanie $rodkow w ramach powyzszych projektdw, nie uwzgledniono dotychczasowych
doswiadczern Urzedu w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, dla ktorego istniata
konieczno$¢ przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (w latach 2011-2013
przeprowadzono w UKE 12 tego typu postepowan). Sredni czas trwania postepowania wyniést blisko 3 miesiace
(87 dni), a maksymalny okres trwania takiego postepowania to ponad 6 miesiecy (183 dni).

UKE rozpisujac postepowania przetargowe w drugiej potowie roku oraz zakfadajac minimalny czas potrzebny
na ich przeprowadzenie (3 miesiace), na realizacje uzgodnien przeznaczyt odpowiednio trzy i dwa miesiace
w 2013 r. Tak krétki czas realizacji w polaczeniu ze skomplikowanym i pracochtonnym przedmiotem zamédwienia
byt, zdaniem NIK, mato prawdopodobny do zrealizowania w 2013 r.

3. Sprawozdania
Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2013:

- o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem
rachunkéw Izb Celnych na koniec miesiaca grudnia 2013 r. (Rb-23),

- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na Wspéing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parfstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:
- sprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
v" naleznoci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
v zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia
3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?, zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?' oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.
Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panistwa wyniosty 1.566.236,4 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane
zostaty w kwocie 91.592,5 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodoéw budzetowych prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131 uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

12 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
13 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
14 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Wyniki kontroli

Kwota wydatkéw ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 91.592,5 tys. zt i byta
zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa
Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych prowadzona do konta
130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii
Europejskiej, czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

W 2013 r. nie wystapity zobowigzania z tytutu papierdw wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartainym sprawozdaniu Rb-Z, natomiast wystapity
zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2.457,54 zt. Przyczyng powstania powyzszego
zobowigzania byt wptyw faktury do Biura Finanséw i Budzetu UKE w lutym 2014 r.

Kwoty wydatkow ujete w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panfstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
i ksiegowosci komputerowej w UKE, poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$é
ksiag rachunkowych. Powyzszg ocene sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania
losowo wybranej préby 104 dowoddw ksiggowych.

Doboru préby dokonano metodg monetarng. Wartos¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi 104 dowodami
ksiegowymi wyniosta 12.427,2 tys. zt, co stanowito 13,6% tacznej warto$ci wydatkéw zrealizowanych w czesci
76 w 2013 roku.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci
zapiséw ksiegowych, pod katem: prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Analiza wylosowanych dokumentow ksiegowych w zakresie badanych wydatkéw dysponenta Il stopnia
wykazata, ze niewtasciwie zaksiegowano réznice kursowe powstate w wyniku optacania faktur w walutach obcych
(o tacznej wartosci 9.281,24 z), a takze niewtasciwie ujeto w ciezar § 4350 zakup baz danych w kwocie
54.264,60 zt. W trakcie kontroli stwierdzone uchybienia zostaty skorygowane i nie miaty one wptywu na roczng
sprawozdawczos¢ budzetowa.
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IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wystgpienie pokontrolne,
w ktérym na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wnioskowata o:

1. Zwigkszenie rzetelnosci planowania w zakresie dochodéw budzetu panstwa i wydatkéw finansowanych
z budzetu $rodkow europejskich.

2. Dokonanie gruntownej analizy zadan realizowanych przez Urzad, w tym powtdrne przeanalizowanie
priorytetdw dziatania oraz zwigkszenie nadzoru nad planowaniem podrézy zagranicznych i analizowaniem
ponoszonych przez Urzad kosztéw w relacji do zamierzonych i osigganych celéw.

3. Wprowadzenie procedur zapobiegajacych rozliczaniu w delegacjach stuzbowych kosztéw faktycznie
nie poniesionych przez osobe delegowana.

4. Podjecie stosownych dziatan w celu skorygowania nieprawidtowo dokonanych przez delegowanych
pracownikow rozliczen kosztéw zagranicznych podrézy stuzbowych.

Prezes UKE zgtosit nastepujace zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK:

1.Ze wzgledu na wykroczenie poza wynikajacy z przedmiotowego zakresu kontroli okres objety kontrolg Prezes
UKE wniost o wykre$lenie po stowach: ,lzba zwraca uwage, ze w roku 2013 Prezes UKE przebywat
w stuzbowych podrézach zagranicznych tacznie 56 dni'>” nastepujacych ustalen: ,a np. w okresie od 1 lutego
do 11 kwietnia 2014 r. 29 dni'® (kolejne 2 w delegaciji krajowej). W dniu 11 lutego 2014 r. Prezes UKE podijat
decyzje o odwotaniu aukcji na rezerwacje czestotliwosci z zakresu 791-816 MHz oraz 832-857 MHz, a takze
z zakresu 2500-2570 MHz oraz 2620-2690 MHz. Aukcja miata przynieS¢ wplywy do budzetu panstwa
szacowane na 1,8 mld zt. Powodem odwotania aukcji bylo niedopatrzenie jednego z pracownikdéw Urzedu,
ktéry w dniu 6 lutego 2014 r. zatgczyt do udzielanych przez UKE odpowiedzi na zapytania uczestnikdw aukcji
pliki nie dajace sie otworzy¢é (Prezes UKE miat obowigzek udzielenia odpowiedzi i dokonania wyjasnien
w terminie 7 dni przed rozpoczeciem sktadania ofert, tj. do dnia 6 lutego 2014 r. wiacznie). W okresie od
1 lutego do 9 lutego 2014 r. Prezes UKE przebywat w podrézy stuzbowej do USA (Kalifornia, Waszyngton).”

2.W zastrzezeniu 2 Prezes UKE stwierdzit, ze w wystapieniu pokontrolnym zamieszczono szereg sformutowarn
zawierajacych subiektywny osad o negatywnym wydzwieku, nieuwzgledniajacych wyjasnien przediozonych
w toku kontroli, jak réwniez podkreslajacych pewne informacje z pominigciem catoksztattu uwarunkowan
towarzyszacych poczynionym ustaleniom, a obiektywne i odpowiadajace faktom informacje zostaty
przedstawione w przypisach, a nie w tre$ci zasadniczej.

3.W zastrzezeniu 3 Prezes UKE podnidst, ze w wystapieniu pokontrolnym nie uwzgledniono informacii
przedstawionej przez UKE, Ze po zawarciu 10 grudnia 2012 r. umowy z First Class S.A. w nastepstwie
przetargu ograniczonego prowadzonego przez Centrum Ustug Wspdlnych, UKE ponosit wyzsze koszty
za bilety na niektorych trasach, co réwniez wptyneto na poziom wydatkow w § 4420 oraz zarzucit NIK
tendencyjne powigzanie tresci korespondencji prowadzonej pomiedzy Ministerstwem Finanséw, a Prezesem
UKE, dotyczacej zmniejszenia budzetu UKE 0 1,9 min zt.

4.W zastrzezeniu 4 Prezes UKE podniost, ze przekroczenie limitu kosztéw noclegdw okreslonych w zataczniku
do rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej spowodowane bylo wzgledami
bezpieczenstwa oraz koniecznoscig zapewnienia niestrudzonego i statego udziatu w spotkaniach oraz
bezposredniego kontaktu z pozostatymi uczestnikami konferencii, spotkan i sympozjow miedzynarodowych.

15 Liczba ta zawiera takze dni wolne od pracy.
16 |iczba ta zawiera takze 14 dni wolnych od pracy.
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5.W zastrzezeniu 5 Prezes UKE zakwestionowat zamieszczanie w wystgpieniu pokontrolnym komentarzy
dotyczacych celowosci wyjazdow oraz doboru metod ich realizacii.

6.W zastrzezeniu 6 Prezes UKE podnidst, Ze z jej do$wiadczenia wynika, iz powszechnie przyjetq w kontaktach
miedzynarodowych praktyka jest, ze minister odpowiedzialny za sprawy tacznosci i szef organu regulacyjnego
nie uczestniczy w spotkaniach samodzielnie — obniza to prestiz petnionej funkcji, a tym samym i kraju, jako
wiarygodnego partnera — najnizszy poziom reprezentacji to delegacje minimum 2-3 osobowe.

7.W zastrzezeniu 7 Prezes UKE nie zgodzit sie z uwaga, ze wskazywane w wyjasnieniach sktadanych przez
Prezesa UKE i Dyrektora Generalnego Urzedu cele wyjazdéw majg wprawdzie zwigzek z ustawowymi
zadaniami Prezesa UKE, w opisanych powyzej przypadkach jednak wskazywany cel nie miat zwigzku
z priorytetowymi ustawowymi zadaniami Prezesa UKE, badz tez mogt by¢ osiagniety przy znacznie nizszych
naktadach finansowych a nawet bez ponoszenia takich naktadéw — poprzez udziat w wyjezdzie wytgcznie
delegacji MAIC. Prezes UKE wskazat, ze ustawodawca nie dokonat gradacji waznosci zadan ustawowych
Prezesa UKE.

8.W zastrzezeniu 8 Prezes UKE okre$lit opisane w wystapieniu nieprawidtowos$ci jako ,rzekome”, oraz podnidst,
ze nieprawidtowo$ci w zakresie rozliczen z zagranicznych delegacji stuzbowych zostaly usuniete
i skorygowane natychmiast po ich odkryciu, o czym w wystapieniu poinformowano jedynie w przypisach.
Prezes UKE zakwestionowat takze nieprawidtowo$C polegajacg na wyrazenie zgody przez Dyrektora
Generalnego na zakup biletu w klasie biznes dla pracownika UKE, z naruszeniem zasad okreslonych
w zarzadzeniu wewnetrznym UKE.

9.W zastrzezeniu 9 Prezes UKE odniost sie do realizacji wydatkow Srodkéw europejskich, nie formutujac jednak
Zadnego zadania.

10.W zastrzezeniu 10 Prezes UKE wnidst o zmiang oceny ogbinej z pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci na ocene pozytywna.

Kolegium NIK podjeto decyzje o uwzglednieniu pierwszego zastrzezenia i oddaleniu pozostatych dziewieciu
zastrzezen.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013 .
A . ) . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 598 929,7 1570175,0 1 566 236,4 261,5 99,7
1. Dziat 600 - Transport 508 929,7 1570175,0 1566 236,4 261,5 99,7
i facznosé
11. | Rozdziat 60047 UKE 598 929,7 1570175,0 1566 236,4 2615 99,7
1.1.1. | § 058 grzywny i inne kary 2138,8 732,0 2350,6 109,9 321,1
§ 059 Wplywy z optat
1.1.2. za koncesje | icendje 185121,0 182 250,0 1897335 102,5 104,1
113, Ep(igtg ~ Wplywy z roznych 410 494,0 1386 532,0 1372792,1 3344 99,0
14.4. | 3075~ dochody z najmu 22 20 22 100,0 110,0
i dzierzawy
§ 087 wplywy ze sprzedazy
1151 sktadnikew majatkowych 2,6 440 489 183,8 11,1
1.1.6. | § 091 odsetki 973,1 488,0 11121 114,3 2279
§ 097 wplywy z réznych
1171 Gochodow. 144,9 127,0 2141 147,7 168,6
§ 298 wplywy
118 o wyjasnienia 13,8 -16,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrzesnia 2013 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012 2013r.

r.

. 7 6:3 6:4 6:5

Lp. Wyszczegélnienie | Wykonanie |  Ustawa") Budzet Wykonanie

po zmianach
tys. zt

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 87 388,7 93 365,0 91951,9 91592,4| 1048| 981| 996

1. |dziat 600 Transport 872194 933140 93 404,2 915506 |  1049| 981| 980
i facznosé

11| rozdziat 60047 - UKE 87 219,4 933140 93404,2 915506 1049| 981| 980
§ 402 — wynagrodzenia

1.1 | cztonkéw korpusu stuzby | 36 3355 36 875,0 36 299,2 362936 999| 982| 100,0
cywilnej

1.1.2. | § 430 - zakup usiug 95808| 123020 119108 116418 1215| 946| 977
pozostatych

1.13. | § 440 - oplaty 99789 9702,0 100928 100618  1008| 1037| 997
czynszowe

114, |§606-—wydatki 59881 4800,0 47480 47469  793| 989 100,0
na zakupy inwestycyjne
dziat 750

2. | Administracja 32,8 .
publiczna
rozdziat 75076

21. Przygotowame 328 i
| sprawowanie
przewodniciwa w Radzie UE
§ 402 - wynagrodzenia

2.1.1. | czlonkow korpusu stuzby 27,9 -
cywilnej

3. |dzal 752 Obrona 136,6 51,0 51,0 4,9 307| 822| 822
narodowa
rozdziat 75212

3.1. | Pozostate wydatki 136,6 51,0 51,0 419 07| 82| 822
obronne

3.1.1. | § 430 - zakup ushug 339 45,0 46,0 395| 1166| 879| 859
pozostatych

3.1.2. | § 606 — wydatki 100,0 i i i

na zakupy inwestycyjne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecietne
Przecugt.ne Wynagro- miesieczne Przecietne | Wynagro- miesieczne
zatrudnie- dzeni wynagrodze- < . wynagrodze- | g.g
W SInieni . zenia ie brutt zatrudnienie dzenia ie brutt :
yszczegolnienie nie dt nie brutto diu wedlu nie brutto
wedlug | ool na 1 "0 | RoT0v na
Rb-70 . petnozatrud- . . petnozatrud-
nionego nionego
os6b tys. zt z osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym dziat
600 - transport
i facznos¢, rozdziat
60047 — UKE,
1| Wg statusu
zatrudnienia’, w tym: 623 | 417319 5582 616 434539 5879 | 1011
01 43 1925,1 3731 45 2111,2 3910 | 104,8
02 2 384,8 16 033 2 360,6 15 024 93,7
03 578 394221 5684 569 40 982,2 6002 | 1056

*%

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)

01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen;
02 osoby zajmujace kierownicze stanowiska parnistwowe;

03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej;

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzefi osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczgcym nagrod i zapomég i §
407 klasyfikacji budzetoweyj).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa" But_izet Wykonanie 63 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem cze$¢ 76 UKE 904,8 5763,0 6 064,5 1472,3 162,7 25,5 243
1 Dziat 600 904,8 5763,0 6 064,6 14723 | 1627 255 243
' Transport i tacznosé
Program Operacyjny
11. Innowacyjna Gospodarka 904,8 5763,0 6 064,5 14723 162,7 25,5 24,3
(POIG)
§ 4027 — wynagrodzenia
1.1.1. | czionkow korpusu stuzby 449,2 867,0 1160,0 11138| 2479| 1285| 96,0
cywilnej
§ 4117 — sktadki 70,1
1.1.2. na ubezpieczenia spoleczne 162,0 205,3 170,6 2433 105,3 83,1
113, g:ziosia;yiﬁ"“p usiug 1636 | 43820 43463 ws| &3 21| 2
114 ?04:)?:”7 zakup ekspertyz, analiz 161,6 102,0 102,0 ) )
§ 6067 — wydatki na zakupy
1.1.5. inwestycyjne 130,0 130,0 . .

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
1) Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r.

20



Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 76 Urzad Komunikacji Elektronicznej

Oceny wykonania budzetu czesci 76 Urzad Komunikacji Elektronicznej dokonano stosujac kryteria?! oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku?2,

Dochody (D): 1.566.236,4 tys. zt.
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkdw europejskich) (G): 93.064,8 tys. zt.

taczna kwota (G): 1.659.301,2 tys. zt (kwota dochoddéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu Srodkow
europejskich)

Waga dochoddw” w tacznej kwocie Wd = D : G = 0,9439
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,0561
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5).
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

1) Podejmujac decyzje o zagranicznych wyjazdach delegacji UKE oraz liczbie jej uczestnikéw, Prezes UKE
w pieciu przypadkach nie kierowat sie zawartym w art. 44 ustawy o finansach publicznych wymogiem
dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych
celow. taczna kwota wydatkowana na organizacje tych wydatkow wyniosta 206,2 tys. zt, co stanowi
0,0022 wydatkow Urzedu.

2) Nierzetelnie rozliczono delegacje stuzbowe Prezesa UKE oraz oséb towarzyszacych. taczna kwota
stwierdzonych nieprawidtowo$ci wyniosta: 109,3 Euro i 103,2 USD.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).

Wynik koricowy Wk = 5 x 0,9439+ 3 x 0,0561= 5 (pozytywny).

21 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
22 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw

© o N oo g~ wDd

Minister Administracji i Cyfryzacji

—_—
o

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

—_
—_

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—_—
N

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego .
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