Warszawa, dnia 01 kwietnia 2016 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACIJI
Anna Strezyriska
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Pan

Pawet Pudtowski
Przewodniczacy Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci

i Nowoczesnych Technologii
Sejmu RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W nawigzaniu do pisma Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii z dnia
29 stycznia br. o sygnaturze CNT-015-11/16, w zwigzku z uchwalonym na posiedzeniu w dniu
14 stycznia br. planem pracy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r., uprzejmie przekazuje materiat informacyjny
dotyczacy punktu 11 w/w planu, tj. Informacja Ministra Cyfryzacji o wysokosci optat za
zajecie pasa drogowego dla inwestycji telekomunikacyjnych i ich wpfywie na utrzymanie

regionalnych sieci szerokopasmowych realizowanych przez samorzqgdy wojewddztw.

Z powazaniem,

Anna Strezynska
/podpisano elektronicznie/

Zat. 1. Materiat informacyjny Ministerstwa Cyfryzacji.
Zat. 2. Stanowisko grupy roboczej ds. finansowania ws. optat za zajecie pasa drogowego.



Zatgcznik nr 1 Materiat informacyjny Ministerstwa Cyfryzacji.
Geneza problemu optat za zajecie pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, za zajecie pasa drogowego, w celu
umieszczenia w pasie drogowym drdg publicznych urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, pobiera
sie optate bedaca iloczynem liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym. W przypadku drog,
ktdrych zarzadcag jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, wysokos$¢ stawek
optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego w celu umieszczenia infrastruktury
telekomunikacyjnej nie moze przekroczy¢ 20 zt, a w przypadku prowadzenia robét w pasie
drogowym maksymalna stawka wynosi 0,20 zt za jeden dziert zajmowania pasa drogowego.
Stawki te — w ramach ustalonego maksimum — okresla Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 roku w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog, ktorych zarzqdcqg jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
(Dz. U. Nr 148, poz. 886 ze zm.). Praktyka funkcjonowania owych stawek wskazata przy tym,
Zze sg to stawki adekwatne, niehamujgce nadmiernie inwestycji telekomunikacyjnych,
co wskazuje na zasadnos¢ ich stosowania takze do innych kategorii dréog. Tymczasem,
w przypadku drég znajdujacych sie w zarzadzie samorzgddéw sytuacja jest diametralnie
odmienna: wysoko$¢ stawek jest ustalana w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego i nie moze ona przekroczyé odpowiednio: 200 zt (w przypadku
umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej) oraz 20 zt
(m.in. w przypadku prowadzenia robét w pasie drogowym). Samorzady przy uchwalaniu
wysokosci stawek powinny uwzglednia¢ kategorie drogi. Nalezatoby wiec przyja¢, ze stawki
za umieszczenie infrastruktury w pasie drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
powinny by¢ nizsze, niz dla drdg krajowych i autostrad. Niestety, JST w praktyce pomijajg te
dyspozycje artykutu 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych. Rzeczywisty brak stosowania
tego czynnika przez jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajgcego drogami nalezgcymi
do tylko jednej kategorii, ograniczyt realizacje plandéw prawodawcy. Ministerstwo Cyfryzacji
stoi na stanowisku, ze za drogi samorzagdowe, w tym gruntowe, nie powinna by¢ pobierana
optata nawet 10-krotnie wyzsza, niz za drogi najwyzszej kategorii, czyli krajowe.

Wskazany powyzej problem dotyka wszystkie sieci szerokopasmowe, w tym
wybudowane w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz planowane
w ramach perspektywy 2014-2020.

W przypadku naboru wnioskdw na budowe sieci szerokopasmowych z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa nalezy wskazaé, ze w ramach wykonywanych analiz kosztowo-
przychodowych (na podstawie ktérych wyznaczono poziom dofinansowania dla danego
obszaru) przyjeto, ze stawka za zajecie pasa drogowego wynosi maksymalnie 20 zt/m?/rok.
Dodatkowo, samorzady mogg podnosi¢ stawki optat za zajecie pasa drogowego po
przyznaniu  przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dotacji i podpisaniu  umowy
o dofinansowanie, co moze skutkowaé wycofaniem sie przedsiebiorcy z realizacji projektu.
Z analizy uchwat jednostek samorzgdu terytorialnego okreslajgcych wysokos¢ stawek za
zajecie pasa drogowego w kilku wojewddztwach, przeprowadzonej przez pracownikow
Ministerstwa Cyfryzacji, wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat zdarzyly sie przypadki



podnoszenia stawek tych optat do maksymalnego poziomu 100-200 zt/m2/rok, co wida¢ na
przyktadzie regionalnych sieci szerokopasmowych. Na powyzszy problem zwrdcili réwniez
uwage cztonkowie Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju
pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych (dalej jako Memorandum). Pierwszy raz
we wrzesniu 2012 roku w ramach wypracowanych i przedtozonych éwczesnemu Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji rekomendacji w zakresie barier inwestycyjnych. Drugi raz w potowie
2015 roku — w ramach wspdlnego posiedzenia grupy roboczej ds. finansowania projektow
szerokopasmowych oraz przedstawicieli Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
poswieconemu problemowi opfat za zajecie pasa drogowego. W wyniku tego spotkania
grupa robocza opracowata materiat informacyjny przekazany do ministerstwa we wrzesniu
2015 roku stanowigcy zatgcznik nr 2.

Cztonkowie Memorandum jasno wskazali, ze inwestycje w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa beda kierowane przede wszystkim na obszary wiejskie lub
podmiejskie, gdzie zamozno$¢ mieszkancow jest nizsza, niz w terenach miejskich i wysoko
zurbanizowanych. W w/w materiale przedstawiono analizy ekonomiczne wskazujgce na
nieoptacalnos$¢ inwestycji na terenach z wysokimi optatami za zajecie pasa drogowego.
W materiale omdwiono takie szczegétowo znaczenie samorzagddw w projektach
szerokopasmowych, ze wskazaniem na  korzysci, jakie niesie infrastruktura
telekomunikacyjna dla rozwoju spotfeczno-gospodarczego regionu. Dodatkowo, wskazano
negatywne skutki polityki wysokich optat za zajecie pasa drogowego. Odniesiono sie réwniez
do kwestii finanséw samorzaddéw wskazujgc jasno, ze wysokie optaty = brak infrastruktury
w pasie drogowym = brak wptywdéw z tytutu zajecia pasa drogowego. W materiale
omowiona zostata rowniez kwestia mozliwosci budowy sieci NGA (Next Generation Access)
na obszarach wiejskich w zalezno$ci od obowigzujgcego poziomu stawek optat za zajecie
pasa drogowego.

Ponizej przedstawiono wptyw poziomu dofinansowania i stawek optat za zajecie
pasa drogowego na pokrycie obszaréw wiejskich siecig szerokopasmowg (wyrazone
w procentach):

wykonanie z wykonanie z wykonanie z
Obszary wiejskie dofinansowaniem [dofinansowaniem |dofinansowaniem
0% A0% B0%
0,00 zi 23,8% 46,4% 65,2%
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zajetosci pasa
100,00 zi 19,9% 31,7% 44 4%
drogowego
150,00 zt 18,5% 26,5% 37,1%
200,00 zi 17,2% 23,7% 30,8%

Dodatkowo, grupa robocza wskazata, ze podejmujgc sie realizacji projektow
szerokopasmowych na obszarach, gdzie optaty te beda zbyt wysokie, beneficjenci zmuszeni
bedg uwzgledni¢ je w optatach abonamentowych. Dotyczy¢ to moze nie tylko optat
abonamentowych dla budowanych w ramach POPC sieci dostepowych, ale réwniez
regionalnych sieci szerokopasmowych zrealizowanych w ramach perspektywy finansowe;j
2007-2013. Tym samym, dodatkowe optaty mogg wyniesc tgcznie nawet 80 zt miesiecznie na



jednego abonenta przy akceptowalnym przez niego poziomie optaty za internet w wysokosci
50 zt. Nalezy takze wskazaé, ze 39% obywateli naszego kraju zyje na obszarach, gdzie gestosé
zaludnienia jest nizsza niz 100 os6b na km2. W takich warunkach prywatne inwestycje
telekomunikacyjne sg czesto nieoptacalne. W zaleznosci od obszaru koszt podtaczenia
jednego gospodarstwa domowego moze wynosi¢ ponizej 1 000 zt, a na innych nawet ponad
10 000 zt.

W tym miejscu nalezy stanowczo podkresli¢, ze mimo trudnej sytuacji finansowej
samorzgddw, windowanie stawek za zajecie pasa drogowego grozi istotnym ograniczeniem
skali inwestycji w infrastrukture techniczng, w tym telekomunikacyjng, bez ktérych rozwdj
regiondw nie bedzie mozliwy. W zwigzku z powyziszym inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng powinny by¢ traktowane tak samo przez samorzady, jak budowa
wodociggow i kanalizacji, dla ktérych przyjmowane sg preferencyjne stawki za zajecie pasa
drogowego pod te urzadzenia (ponizej 20zt/m?/rok). Dla przyktadu uchwata nr 1V/31/11
Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 25 lutego 2011 r. okresla roczne stawki optat za
zajecie pasa drogowego poza jezdnig dla sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz cieplnej
w wysokosci 0,10 zt, natomiast dla sieci gazowej, energetycznej i telekomunikacyjnej roczna
stawka wynosi 25,00 zt.

Analogiczny problem zostat zauwazony w przypadku udostepniania kanatow
technologicznych. Dla przyktadu, zgodnie z Zarzadzeniem nr 1614/13 Prezydenta Miasta
Czestochowy z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za dzierzawe
kanatow technologicznych umiejscowionych w pasie drogowym drég publicznych,
ustanowiono miesieczng optate brutto za dzierzawe ostony max ¢ 40 mm w wysokosci 29,52
gr,/1mb, przy czym dla Gminy Czestochowa oraz jej jednostek organizacyjnych stawka ta
wynosita 0,3 gr./Imb. W Zarzadzeniu nr 197.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. Prezydent
Miasta Czestochowy zmienit wysokos¢ stawek optat za udostepnianie kanatow
technologicznych, gdzie m.in. ponad trzykrotnie podwyziszono optaty za udostepnienie
kanatu technologicznego do poziomu 96,04 gr/1mb - za dzierzawe kanatu technologicznego
o dtugos$ci ponizej 100mb optata wynosi jak za 100mb - oraz zwolniono z optat
za udostepnienie kanatu technologicznego Gmine Czestochowa oraz jej jednostki
organizacyjne, co jest razgcym naruszeniem postanowied zawartych w obowigzujacych
przepisach ustawy o drogach publicznych. Dlatego tez, w ramach nowelizacji ustawy
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w zwigzku z implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
srodkéw majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej, zaproponowano delegacje ustawowg dla ministra  wtasciwego
ds. informatyzacji, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. transportu, okreslit
w drodze rozporzadzenia roczne stawki za udostepnienie kanatéw technologicznych, bazujac
na kosztach budowy i utrzymania kanatéw technologicznych.

Ze wzgledu na liczne uwagi zgtoszone na etapie konsultacji projektu zatozen ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw i opér strony samorzgdowej do ustawowej zmiany maksymalnej stawki optat za
zajecie pasa drogowego drdg publicznych bedacych w zarzadzie samorzaddw, zrezygnowano
z wprowadzenia tych zmian do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych, oraz niektorych innych ustaw (druk nr 323).



Wysoko$é optat za zajecie pasa drogowego drdg publicznych w regionalnych sieciach
szerokopasmowych.

Wsrdod gtéwnych barier zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi
zidentyfikowano relatywnie wysokie stawki za zajecie pasa drogowego drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich oraz zwigzanych z tym kosztéw, ktére sg juz ponoszone na
etapie eksploatacji sieci. Idgc dalej, niepewnos$é inwestycyjna zwigzana z wysokimi optatami
za zajecie pasa drogowego na obszarach biatych (bez dostepu do szerokopasmowego
internetu o predkosci minimum 30 Mb/s), gdzie sg doprowadzone wezty tych sieci
spowodujg brak klientdw na ustugi hurtowe. Podsumowujgc, regionalne sieci
szerokopasmowe na problemie optat za zajecie pasa drogowego tracg podwdjnie.
Po pierwsze, generuje on znaczne koszty utrzymania wybudowanej infrastruktury i tym
samym nie pozwala na przychody mogace pokry¢ te koszty, a po drugie blokuje mozliwos¢ jej
rozbudowy o sie¢ dostepowa.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia koszty zwigzane z zajeciem pasa
drogowego na etapie eksploatacji wybudowanych regionalnych sieci szerokopasmowych,
ktore pochodzg ze studidw wykonalnosci tychze projektéw. Od momentu sporzadzenia
studidw wykonalnosci (zazwyczaj 2010 rok) wiele jednostek samorzadu terytorialnego
zmienito swoje uchwaty w tym zakresie, czesto znaczgco podnoszac stawki optat za zajecie
pasa drogowego, dlatego tez zestawiono te dane z obecnie ponoszonymi optatami (zgodnie
z ustawg o drogach publicznych roczne optaty za zajecie pasa drogowego drég publicznych
wnoszone sg do 15 stycznia kazdego roku, z géry za dany rok).

322 min zt 2061 km 4 min zt 8,1 min zt
493 min zt 4216 km 3,5 min zt 4 min zt

385 min zt 2908 km 5,8 min zt 5,4 min zt
48 min zt 456 km 1,2 min zt 0,6 min zt
250 min zt 1885 km 3,7 min zt 2,3 min zt
215 min zt 1616 km 0,67 min zt 0,22 min zt



200 min zt 1424 km 2,8 min zt 1,87 min zt

327 min zt 2295 km 2,2 min zt 12,2 min zt

410 min zt 4594 km 1,5 min zt 2,2 min zt

* dane ze studiow wykonalnosci projektow.
** dane pochodzqce od Beneficjentéw — stan na 7 grudnia 2015 r.

Roczne optaty za zajecie pasa drogowego drdg publicznych ponoszone sg w wiekszosci dla
zarzadcow drég samorzgdowych, w szczegdlnosci powiatowych. Dla przyktadu:
1. Wojewddztwo warminsko-mazurskie:

a. taczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu opfat za zajecie pasa
drogowego wynosi 12.258.507,91 zi,

b. wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 1.889.437,79 zt / powiat — 8.137.057,50
zt / wojewédztwo —2.147.141,02 zt / GDDKIA — 84.871,60 zt.

2. Wojewddztwo lubelskie:

a. taczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu opfat za zajecie pasa
drogowego wynosi ok. 5.400.000,00 zt,

b. wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — ok. 990.000,00 zt / powiat — ok.
4.204.000,00 zt / wojewddztwo — ok. 190.000,00 zt / GDDKIA — ok. 16.00,00 zt.

3. Wojewddztwo wielkopolskie:

a. tgczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu optat za zajecie pasa
drogowego wynosi 2.151.769,87 zt,

b. wysokos¢ facznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 720.550,83 zt / powiat — 1.215.178,12 zt /
wojewddztwo — 170.466,87 zt / GDDKIA — 45.574,05 zt.

4. Wojewddztwo podlaskie:

a. taczna wysokos¢ rocznych zobowigzan z tytutu opfat za zajecie pasa
drogowego wynosi 2.269.927,30 zt,

b. wysokos¢ tgcznych optat rocznych za zajecie pasa drogowego w podziale na
kategorie zarzadcy drogi, tj. gmina — 551.095,58 zt / powiat — 1.387.395,52 zt /
wojewddztwo — 273.494,24 zt / GDDKIA — 56.771,96 zt.

Dziatania podjete przez Ministerstwo Cyfryzacji (dawniej Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji) w obszarze optat za zajecie pasa drogowego:

1. Publikacja Kodeksu Dobrych Praktyk na rzecz wsparcia projektow szerokopasmowych
przez JST oraz Listu Intencyjnego Ministra Administracji i Cyfryzacji w zakresie
problemu wysokich optat za zajecie pasa drogowego (17 kwietnia 2015 r. wystany



w wersji elektronicznej do wszystkich JST w Polsce, w sierpniu 2015 r. dystrybucja
wersji papierowej);

. Opracowanie Poradnika dla zarzadcéw drog w zakresie budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym (3 sierpnia 2015 r. wystany w wersji
elektronicznej do adresatéw w catej Polsce przez e-PUAP);

Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych majacych na celu uswiadomienie
wagi problemu zbyt wysokich optat za zajecie pasa drogowego, w tym m.in. udziat
w konferencjach lokalnych i regionalnych organizowanych przez samorzady, ktére
budowaty regionalne sieci szerokopasmowe;

Prowadzenie szkolen dla JST i przedsiebiorcow m.in. z zakresu zajecia pasa
drogowego i optat za pas drogowy (w 2015 roku przeprowadzono Il edycje szkolen
w ramach ,, Akademii Sieci Szerokopasmowych”);

. Wspieranie samorzgdowych inicjatyw majgcych na celu obnizenie opfat za zajecie
pasa drogowego — m.in. Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur;

. Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy Memorandum a JST - w dniu 17 czerwca 2015 r.

odbyto sie z udziatem kierownictwa Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pierwsze
wspolne posiedzenie grupy roboczej ds. finansowania projektow szerokopasmowych
Memorandum oraz przedstawicieli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego poswiecone problemowi optat za zajecie pasa drogowego;
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w zwigzku z wyznaczaniem obszaréw
konkursowych do POPC, zwrdcito sie do samorzgddéw z wnioskiem o zadeklarowanie
wprowadzania stawek optat za zajecie pasa drogowego ponizej 20 zt/m?/rok dla
infrastruktury telekomunikacyjnej. Deklaracje przekazato tgcznie 330 gmin;

. We wrzesniu 2015 r. Wiceprzewodniczgca Klubu Parlamentarnego PO zwrdcita sie do
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z wnioskiem o zaopiniowanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych, majacych na celu dostosowanie optat za
zajecie pasa drogowego do poziomu, jaki obowigzuje dla drég, dla ktérych zarzadca
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz zwolnienia z optat za zajecie
pasa drogowego jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych budowe
regionalnych sieci szerokopasmowych w rozumieniu ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych. Przedmiotowa kwestia byfta rozpatrywana na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji, gdzie przedstawiciele
wojewoddztwa warminsko — mazurskiego zgodzili sie na odstgpienie od w/w
zwolnienia na rzecz mozliwosci zmiany wydanych juz wczesniej decyzji
administracyjnych w tym zakresie, w zwigzku z nowymi stawkami optat. Ministerstwo
zaopiniowato pozytywnie przedmiotowe zmiany, wskazujgc jednoczesnie na
konieczno$¢ dostosowania ich do ustalen poczynionych na posiedzeniu Komisji
Administracji i Cyfryzacji. W dniu 21 wrzesnia 2015 r. projekt ustawy wptynat do
Sejmu. W tym samym dniu Marszatek Sejmu skierowata projekt do zaopiniowania
przez Biuro Legislacyjne oraz Biuro Analiz Sejmowych. W dniu 29 wrzesnia 2015 r.
projekt zostat skierowany do konsultacji oraz opinii organizacji samorzgadowych.
Projekt nie zostat rozpatrzony w poprzedniej kadencji Sejmu RP.



Zatgcznik nr 2 Stanowisko grupy roboczej ds. finansowania ws. opfat za zajecie pasa
drogowego.

Wstep

W zwigzku z pracami dotyczgcymi warunkow realizacji inwestycji szerokopasmowych
zwigzanych z nowa perspektywg finansowg w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 w zakresie wyeliminowania terytorialnych réznic w mozliwosci
dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach, Grupa
ds. finansowania projektéw szerokopasmowych, w ramach Memorandum w sprawie
wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych
prowadzi analizy obejmujgce dotychczas realizowane projekty szerokopasmowe oraz
warunki i bariery inwestycyjne identyfikowane w ich trakcie. Elementem prac jest analiza
warunkdw realizacji telekomunikacyjnych inwestycji liniowych na terenie réznych regionéw
naszego kraju.

Upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do internetu jest jednym
z najistotniejszych zadan, jakie stojg przed Polskg w aktualnej dekadzie. Powszechny dostep
do internetu duzych predkosci nie tylko stuzy bowiem rozwojowi gospodarczemu i
aktywizacji zawodowej, ale takze sprzyja edukacji, umozliwia korzystanie z dobr kultury,
utatwia budowe opartego na informacji spoteczeistwa obywatelskiego, daje dostep do e-
administracji oraz zapobiega wyludnianiu sie terendéw niezurbanizowanych.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, zapewnieniu rozwoju ustug
telekomunikacyjnych stuzyta realizacja dziatan w ramach wspéffinansowanych przez Unie
Europejskg programow operacyjnych, takich jak Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka czy regionalne programy
operacyjne. Efektem tych dziatan jest przyblizenie pojemnych sieci Swiattowodowych
(regionalnych sieci szerokopasmowych) do mieszkaricédw oraz potrzeba dalszego rozwijania
sieci, czyli budowy tzw. ,ostatniej mili”. Bez tego sieci regionalne pozostang
niewykorzystane, a obywatele nie uzyskajg dostepu do internetu.

Celem Europejskiej Agendy Cyfrowej i Narodowego Planu Szerokopasmowego? jest
zapewnienie do 2020 r. powszechnego dostepu do internetu o predkosci min. 30 Mb/s,
jednak zgodnie z danymi Digital Agenda Scoreboard w 2014 r. jedynie 53,4% gospodarstw
domowych miato mozliwo$¢ dostepu do takiej sieci.

Roéznice w dostepie do sieci pomiedzy obywatelami biorg sie stad, ze 39% Polakéw
zyje na obszarach, gdzie gesto$¢ zaludnienia jest nizsza niz 100 oséb na km? (GUS.
Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2014 r.). Na takich terenach komercyjne inwestycje
telekomunikacyjne sg niezwykle kosztowne, a przez to czestokro¢ nieoptacalne.

Jak wynika z analiz ekonomicznych, inwestycje na terenach, gdzie nie ma
infrastruktury szerokopasmowej, stajg sie nieoptacalne przy stawce opfaty za zajecie pasa
drogowego przekraczajgcej 20 zt/m?/rok - taki prog maksymalnych stawek przyjmuje
obecnie Urzad Komunikacji Elektronicznej w tzw. modelu kosztowo-popytowym stuzgcym do

I Strategia rozwoju dostepu do szerokopasmowego internetu w Polsce do korica 2020r. przyjeta przez Rzad RP
8 stycznia 2014 r.



wyznaczania obszaréw do interwencji w ramach startujgcych juz jesienig 2015 r. naboréw na
projekty z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 - 2020. Zgodnie
z prowadzonymi symulacjami — stawki przekraczajgce ten poziom skutkujg zwiekszonymi
kosztami utrzymania sieci wptywajgcymi znacznie na wysoko$é abonamentu, jakg moze
zaakceptowaé abonent. Interwencja publiczna bedzie skierowana przede wszystkim na
obszary, gdzie zamoznos¢ obywateli jest nizsza, a co za tym idzie nie mogg oni sobie
pozwoli¢ na drogie abonamenty. Wysokie koszty tych optat wynikajg z faktu, iz inwestycje
liniowe w sieci telekomunikacyjne liczone sg w dziesigtkach, setkach i tysigcach kilometrdow.

Znaczenie JST w budowie sieci szerokopasmowych

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, za zajecie pasa drogowego przez
umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego pobiera sie optate bedaca
iloczynem liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy urzgdzenia i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym?. W przypadku drdog, ktorych zarzadcy jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m?
pasa drogowego nie moze przekroczy¢é w odniesieniu do urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej kwoty 20 zt. Stawki te — w ramach ustalonego maksimum — okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 roku w sprawie wysokosci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drdg, ktérych zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 148, poz. 886 ze zm.). Praktyka funkcjonowania tych stawek
wskazafa, ze taka wysokos¢ stawek pozytywnie wptywa na inwestycje telekomunikacyjne.

Tymczasem w przypadku pozostatych drég, znajdujgcych sie w zarzadzie jednostek
samorzadu terytorialnego, sytuacja jest odmienna: wysokos¢ stawek jest bowiem ustalana
w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i nie moze ona
przekroczy¢ odpowiednio: 200 zt (w przypadku umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej) oraz 20 zt (m.in. w przypadku prowadzenia robdt w pasie
drogowym?3). Przy uchwalaniu wysokosci stawek nalezy m.in. uwzgledniaé kategorie drogi®.
S3 juz dos¢ powszechne przyktady, gdy jednostki samorzgdu terytorialnego réznicujg stawki
optat za pas drogowy ze wzgledu na rodzaj umieszczanej infrastruktury. Gminy w swoich
uchwatach bardzo czesto stosujg preferencyjne stawki dla réwnie wazinych spotecznie
inwestycji wodno-kanalizacyjnych i cieptowniczych, ktére wynosza nawet 10% stawki
okreslonej dla innej infrastruktury.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze samorzady odgrywajg znaczacg role w procesach
rozwoju sieci szerokopasmowych, decydujgc w sprawach ustalenia tresci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, lokalizacji inwestycji, lokalizacji infrastruktury
w pasach drogowych, optat lokalnych, uzgodnien, map, wypiséw, czy pozwolen na budowe.
To w jaki sposdb wykonywane sg te kompetencje, moze rozwijaé lub hamowaé rozwdj sieci

2 Wiecej na ten temat w Poradniku dla zarzagdcéw drog. MAC 2015. Poradnik dostepny na stronie
https://mac.gov.pl/files/poradnik dla zarzadcow drog .pdf

3 Stawka naliczana za kazdy dzien zajecia pasa drogowego.

4Zgodnie z art. 40 ust. 9 pkt. 1) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.2015.460 j.t.)



https://mac.gov.pl/files/poradnik_dla_zarzadcow_drog_.pdf

szerokopasmowych. Wptywa to takze na poziom kosztow prowadzonych inwestycji - nie
tylko z zakresu telekomunikaciji.

Jednym z pozytywnych przyktaddéw, ktére moga zacheci¢ do pojawienia sie
inwestorow na danym terenie, moze by¢ dziatanie jakie podjety wtadze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Wtadze tego wojewddztwa oraz przedstawiciele gmin i powiatow
podpisali ,Porozumienie w sprawie Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur”,
umozliwiajgce podjecie dziatan w sprawie uchwalania przez Rady Gmin i Powiatéw uchwat
w sprawie zwolnied z podatku od nieruchomosci inwestycji dotyczacych infrastruktury
»ostatniej mili” oraz uchwat w sprawie ustalenia wysokosci stawek opfat za zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego w zakresie infrastruktury ,,ostatniej mili”.

Pomimo tych dziatarn wojewddztwo warminnsko-mazurskie musi ptaci¢ okoto 12 min zt
za wybudowang infrastrukture telekomunikacyjng regionalnej sieci szerokopasmowe;j
umieszczonej w pasie drogowym?®, co stanowi 3,7 % wartosci catego projektu (sama optata za
zajecie pasa drogowego, bez kosztow zwigzanych m.in. z podatkiem od nieruchomosci,
energig elektryczng, utrzymaniem sieci). To pokazuje jak istotng i trudng do przewidzenia
pozycjg kosztowg mogg byc te koszty dla projektow realizowanych z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, w sytuacji kiedy gorne ,widetki” stawek jakie moze ustanawia¢ samorzad
wynoszg 200 zt/m?/rok. Dla przyktadu, w dniu podpisania umowy o dofinansowanie
projektu, na obszarze jego realizacji, mogg by¢ ustanowione akceptowalne stawki optat za
zajecie pasa drogowego, po czym samorzad moze je zmieni¢ do maksymalnego poziomu, co
skutkowa¢ moze odstgpieniem w ogdle od budowy sieci w tym obszarze.

Warto wskaza¢ réwniez na wyliczenia Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Marszatkowskiego, ktéry wyliczyt, iz przy obowigzujgcych w 2015 r. na terenie wojewddztwa
optatach za pas drogowy i zatozeniu podtgczenia 100% mieszkancow pozostajacych
w zasiegu regionalnej sieci szerokopasmowej, na kazdego abonenta przypadtyby optaty
wynoszgce ok. 50 zt (na same opfaty za zajecie pasa drogowego). Aby mieszkaricy mogli
realnie korzystaé z dostepu do internetu nalezy jeszcze doliczy¢ koszty zwigzane z sieciami
dostepowymi (budowanymi obecnie lub planowanymi w Programie Operacyjnym Polska
Cyfrowa), w ktorych réwniez nalezy doliczy¢ optaty za pas drogowy. Nie ma mozliwosci, aby
te koszty, przy uwzglednieniu obowigzujgcych cen rynkowych, zostaty pokryte
z abonamentéw. W zaleznosci od ustanowionej wysokosci stawki optat za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia w nim urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej koszty te
moga stanowi¢ nawet 60% wszystkich kosztdw na etapie utrzymania sieci. Niestety tak
wysokie koszty mogg hamowaé pojawienie sie nowych inwestycji szerokopasmowych.
Planujac inwestycje w danym terenie nalezy dokona¢ analizy kosztéw przedsiewziecia
i utrzymania sieci oraz przychodéw mozliwych do osiggniecia na danym rynku.
Wysokie opfaty za zajecie pasa drogowego powodujg koniecznos¢ szukania oszczednosci tak,
aby inwestycja byta optacalna, natomiast przy obecnych cenach detalicznych ustug
internetowych nie jest mozliwe uzyskanie proporcjonalnie wyzszych przychodéw z rynku,
wliczajgc w abonamenty wysokie optaty za pas drogowy.

5 Zgodnie z pismem z dnia 10 sierpnia 2015 r. znak SI-1.052..271.2015 Pana Gustawa Brzezina, Marszatka
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego do Pana Andrzeja Orzechowskiego, Przewodniczgcego Komisji
Administracji i Cyfryzacji Sejmu RP.
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wysokie oplaty = brak infrastruktury w pasie drogowym = brak

wplywow z tytulu zajecia pasa drogowego

Samorzady ustanawiajgce niskie optaty za zajecie pasa drogowego mogg liczy¢ na
nastepujgce korzysci:

szybsza budowa sieci szerokopasmowych,

poprawa jakosci ustug dla mieszkancéw poprzez rozbudowe sieci,

eliminacje wykluczenia cyfrowego,

nizsze optaty za ustugi,

wzrost konkurencyjnosci obszaru dzieki wyposazeniu go w wysokiej jakosci sieé
szerokopasmowsg,

mozliwo$é wdrozenia nowoczesnych ustug z zakresu e-administracji.

VVVVY

Y

Mozliwosci budowy sieci NGA na obszarach wiejskich

Ponizej przedstawiono wyniki analizy optacalnosci budowy sieci NGA® w obszarach
o réoznym stopniu zurbanizowania, ze wzgledu na poziom dofinansowania projektow
inwestycyjnych oraz wtasnie wysokos¢ stawek lokalnych optat za umieszczenie infrastruktury
w pasie drogowym’.

Przy zatozonym poziomie dofinansowania, w przyjetych przedziatach 0%, 40%, 60%
oraz zatozonej stawce za zajetos¢ pasa drogowego (0zt, 10zt, 20zt, 50zt, 100zt, 150z, 200zt),
wyliczono maksymalng dtugos¢ sieci dostepowe] jaka moze zosta¢ wybudowana do jednego
gospodarstwa domowego?.

dofinansowanie | dofinansowanie | dofinansowanie
0% 40% 60%

0,00 zt 15,30m 28 20m 44 10m

oplata : : : :
roczna za 10,00 z 14.90m 27.00m 41 50m
m2 20,00 z 14,60m 25 90m 39, 10m
i 50,00 zt 13,60m 23.20m 33,40m
E— 100,00 zi 12.20m 19.70m 26.80m
drogoweqo 150,00 zt 11,10m 17,10m 22 40m
200,00 z 10.20m 15.20m 19.30m

Im wieksza optata za zajecie pasa drogowego tym spada gotowos¢ inwestora do
realizacji dtuzszych odcinkéw sieci, by podtgczy¢ abonenta. Zaleznosci tej nie zmienia nawet
dofinansowanie ze srodkéw unijnych.

Wyniki powyzszej analizy zostaly nastepnie natozone na strukture zabudowy
obszaréw miejskich i wiejskich Wielkopolski (analiza struktury zabudowy zostata wykonana

6 Analiza wtasna sp6fki Inea

7 Zatozono maksymalny, akceptowalny czas zwrotu z inwestycji na poziomie 84 miesiecy (7 lat).

8 Uwaga — dtugos¢ mozliwej do wybudowania sieci obejmuje tacznie przytgcze do budynku i cze$é magistrali
dystrybucyjnej przypadajgca na odbiorce.
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z wylgczeniem z niej Poznania i w oparciu o dostepng informacje o wspdtrzednych
geograficznych punktéw adresowych).

W tabeli przedstawione zostaty informacje pokazujgce jaka czes¢ obszarow wiejskich
i miejskich moze zosta¢ pokryta siecia NGA przy konkretnym poziomie dofinansowania
i stawek za prawo drogi.

wykonanie z wykonanie z wykonanie z
Obszary wiejskie dofinansowaniem |dofinansowaniem |dofinansowaniem
0% 40% B0%
0,00 zt 23,8% 46,4% 65,2%
10,00 zt 23,3% 44, 7% 62,9%
optata roczna
23 m3 20,00 zt 22,8% 43,0% 60,5%
A 50,00 zt 21,6% 38,6% 53,6%
zajetosci pasa
100,00 zt 19,9% 31,7% 44 4%
drogowego
150,00 zt 13,5% 26,5% 37.1%
200,00 zt 17,2% 23,7% 30,8%
wykonanie wykonanie wykonanie
Obszary miejskie (dofinansowanie | (dofinansowanie | (dofinansowanie
0%) 40%) B0%)
0,00 zt 73,1% 89,5% 96,2%
10,00 zt 72,6% 88, 7% 95,6%
optata roczna
— 20,00 zt 72,2% 87.8% 94,9%
; . 50,00 zt 71,1% 85,4% 92,5%
zajetosci pasa
100,00 zt 69, 7% 80,6% 88,5%
drogowego
150,00 zt 68,4% 75, 7% 84,5%
200,00 zt 67,1% 72,9% 79,9%

Jak fatwo zauwazyé obszar pokrycia siecia NGA w obszarach wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim silnie zalezy zaréwno od poziomu dofinansowania jak i optat
lokalnych. W obszarach wiejskich nawet przy zerowych optatach lokalnych, przy zerowym
dofinansowaniu budowa sieci NGA moze by¢ optacalna na mniej niz 1/4 zasobow, natomiast
przy dofinansowaniu 60% moze siegna¢ 2/3 zasobodw.
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70,0%

Obszary wiejskie
60,0% ‘\\

\

30,0%

\‘\.

oo *\n\‘

=== wykonanie z dofinansowaniem 0%

10,0% sy wykonanie z dofinansowaniem 40%

== wykonanie z dofinansowaniem 60%

0,0% T T T T T T
0,00 zt 10,00zt 20,00zt 50,00zt 100,00 zt 150,00 zt 200,00 zt

W obszarach miejskich wyliczenia te ksztattujg sie inaczej z uwagi na fakt, ze gestosé
zaludnienia jest wieksza i w zwigzku z tym wysoko$é optat za zajecie pasa drogowego
rozktada sie na wiekszg ilos¢ mieszkancow. W terenach tych, juz przy mniejszym
dofinansowaniu, siecig mozna pokry¢ niemal catos¢ zasobow (np. blok). Wyraznie widac
zaleznos¢ optacalnosci pokrycia siecig NGA w terenach miejskich od opfat lokalnych.

120,0%

Obszary miejskie

100,0%

60,0%
40,0%
=== wykonanie z dofinansowaniem 0%
20,0% === wykonanie z dofinansowaniem 40%
== wykonanie z dofinansowaniem 60%
0,0% T T T T T T 1
0,00 zt 10,00zt 20,00zt 50,00 zt 100,00 zt 150,00 =t 200,00 =t
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Wptyw stawki na koszt abonamentu dla uzytkownika korncowego

Jak wiadomo siec¢ telekomunikacyjna sktada sie z sieci szkieletowej i sieci dostepowe;j.
Wysokos¢ optat naktadanych na operatoréw, jak wskazano wyzej, ma wptyw na ustalanie
optaty abonamentowej dla uzytkownikéw koncowych. Ponizej wskazano jak wysoko$¢ opfat
za zajecie pasa drogowego moze wptyngé na ustalenie ostatecznej stawki dla abonenta na
przyktadzie miejscowosci Zielonka k/Krakowa®.

Ponizej przedstawiona zostata symulacja — jak podniesienie optat za zajecie pasa
drogowego moze wptyngé na ostateczny koszt ponoszony przez abonenta (ponizsze optaty
nie zawierajg podatku VAT 23%):

Wysokos¢ optaty w pasie drogowym za m: 4,00 zi 15,00zt 200,00 zt
Suma opflat: 24,40 zt 91,50zt 1 220,00 z{
Wysokos¢ optaty dla 1 uzytkownika: 6,10zt 22,88zt 305,00 =zt

Przy wysokosci optaty za zajecie pasa drogowego rownej 200 zt za m? i po wyliczeniu
optat przypadajgcych na jednego uzytkownika (305 zt) do abonamentu miesiecznego
nalezatoby doliczy¢ 31,26 zt kazdemu abonentowi (305zt /12 = 25,42 zt + VAT).

Tym samym uwzglednienie powyzszych dodatkowych kosztow, wynikajacych z optat
za pas drogowym zaréwno dla regionalnych sieci szerokopasmowych jak i infrastruktury
dostepowej, w optacie abonamentowe] spowoduje znaczacy jej wzrost w taki sposéb,
ze uzytkownicy nie bedg zainteresowani taka ofertg, ktérej cena znacznie przekraczataby
100 zt miesiecznie.

Whioski i rekomendacje

Inwestycje telekomunikacyjne stanowia jeden z kluczowych elementéw uzbrojenia
terenu warunkujgcy inwestycje w obiekty biznesowe, a takze rozwdj stref komercyjnych
(handel, ustugi, edukacja). Warto wspomnie¢, iz szerokopasmowy internet jest coraz czesciej
warunkiem niezbednym dla mozliwosci ksztatcenia oraz pracy zdalnej zaréwno oséb
niepetnosprawnych, jakizdalnych pracownikéw, czy osdéb chcacych potgczy¢ aktywnosc
zawodowg (réwniez w odlegtym miejscu pracy) z obowigzkami opiekuriczymi (zaréwno
wobec dzieci, jak i oséb starszych lub chorych) w miejscu swojego zamieszkania.
Szerokopasmowy dostep do zdalnego, szerokiego rynku pracy wplywa wiec réwniez na
ograniczenie przymusu migracji z obszaréw wiejskich ,w poszukiwaniu pracy”, jak i stanowi
zachete do migracji mieszkancéw miast na tereny podmiejskie i wiejskie zapewniajgc
podobny poziom ustug w kazdym miejscu, gdzie dostepna jest infrastruktura
szerokopasmowa.

Abonent (gospodarstwo domowe) jest w stanie zaptaci¢ za dostep do internetu
srednio ok. 50 zt. W przypadku budowy sieci na obszarach gdzie ustanowione sg najwyzsze
stawki optat za zajecie pasa drogowego, do abonamentu nalezatoby doliczy¢ srednio

9 Opracowanie wiasne KIKE
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ok. 80 zt dodatkowych kosztow zwigzanych z tymi optatamil®, poniewaz koszt optat za pas
drogowy musi by¢ analizowany tgcznie dla sieci szkieletowej (magistralnej) i dostepowe;j.
Inwestycje w ramach POPC beda kierowane przede wszystkim na obszary wiejskie lub
podmiejskie, gdzie zamoznos¢ mieszkancow jest nizsza, niz na terenach miejskich i wysoko
zurbanizowanych. Tak wiec potencjalnych klientéw nie bedzie sta¢ na korzystanie z takich
ustug.

Warunkiem powodzenia przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego na obszarach gdzie nie ma dostepu do szybkiego internetu jest solidarne
podjecie przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli
decyzji o zmianie uchwat w zakresie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych.

10 Wyliczenia wtasne KIKE.
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