Warszawa, dnia 21 listopada 2014r.

Antoni Mezydto

Poset na Sejm RP

Szanowny Pan

Bronistaw Sitek

Prezes Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa

ul. Hoza 76/78, 00-682 Warszawa

Srz e e 04/‘7
w ramach dziatari prewencyjnych, majacych na celu zabezpieczenie intereséw majgtkowych Skarbu
Panstwa, uznatem za stosowne poinformowanie Pana i kierowanej przez Pana instytucji o realnym
zagrozeniu interesOw majatkowych Panstwa. Zagrozenie to wynika z razgcego naruszenia przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przepisow prawa regulujacych zasady i tryb ogtoszenia
aukcji czestotliwosci w pasmie 800 MHz (LTE).

1. Niezgodnosc¢ z prawem terminu sktadania ofert w Aukcji

Nie rozstrzygamy czy Prezes UKE naruszyt prawo wyznaczajgc termin sktadania ofert
wstepnych w aukcji. Jednakze dostepne opinie prawne w wysokim stopniu
uprawdopodobniajq taka teze zwtaszcza, ze obecny komunikat Prezesa UKE w tej sprawie jest
sprzeczny ze stanowiskiem Prezesa UKE z lutego 2014 w tej sprawie.

Ten gteboki rozdzwiek pomiedzy obecnym stanowiskiem Prezesa UKE a jego wtasnym
stanowiskiem z lutego oraz z opiniami prawnymi autorytetéw prawa wskazuje, ze kwestia
potencjalnie niezgodnego z prawem wyznaczenia terminu sktadania ofert jest zrodtem
realnych ryzyk prawnych dla procesu aukgji.

2. Tio
Trwajaca aukcja jest najwazniejszym w tej dekadzie postepowaniem alokacji czestotliwosci dla
branzy telekomunikacyjnej. Z deklaracji potencjalnych uczestnikéw aukcji wynika ze



postgpowanie to moze przynieé$¢ Skarbowi Parnstwa pomiedzy 4 a 6 mld PLNY, czyniac je
niezwykle istotne nie tylko dla rynku, ale dla Budzetu Paristwa w roku 2015. W wyniki
rozstrzygniecie obecnej aukcji $rodki te mogtyby zasilic Budzet Panstwa najwczesniej na
przetomie marca i kwietnia 2015.

3. Koniecznos¢ eliminacji zbednych ryzyk prawnych

Wskazane tu potencjalne naruszenie prawa przez Prezesa UKE stanowi realne ryzyko prawne
dla bezpieczenstwa przychodéw Budzetu Panistwa w roku 2015.

Rowniez przedsiebiorcy telekomunikacyjni planujacy udziat w aukcji planujgcy zaoferowaé w
aukcji srodki mierzone w miliardach PLN s3 zywotnie zainteresowani bezpieczeristwem
prawnym procesu czyli wyeliminowaniem zbednych ryzyk prawnych.

Istotg rzeczy jednak jest fakt, ze ryzyko to moze by¢ wyeliminowane bez negatywnych skutkéw
dla rynku czy to dla budzetu Pafistwa poprzez odwotanie aukcji i natychmiastowe jej ogtoszenie
z terminami zgodnie ze stanowiskiem samego UKE w tej sprawie z lutego 2013.

Takie rozwigzania w zaden sposéb nie zagraza wptywom z aukcji do budzetu Pafstwa w 2-gim
kwartale 2015.

4. Realnos¢ i dotkliwos¢ ryzyk prawnych w postepowaniach alokacji czestotliwosci

Ryzyka prawne towarzysza wszystkim dotychczasowym postepowaniom przetargowym i
rezerwacyjnym i zdajemy sobie sprawe, ze niemozliwe jest zapobiezenie wszystkim. Wysoce
ryzykownym i nieodpowiedzialnym wydaje sie jednak tolerowanie i ignorowania ryzyk znanych
i wskazanych jeszcze zanim aukcja sie rozpoczeta. Ostatnie lata pokazujg jak dotkliwe w
skutkach mogg by¢ z pozoru btahe btedy formalne w tego typu postepowaniach

a) Prawomocne uniewaznienie przetargu na 1800 MHz z roku 2008

Btahe z pozoru btedy formalne Prezesa UKE z roku 2008 doprowadzity do ostatecznego
uniewaznienia przez NSA (na skutek skarg T-Mobile Polska) przetargu z roku 2008.
Skutkiem takiego obrotu sprawy jest realna grozba liczonych w miliardach PLN roszczen
odszkodowawczych spoétek Mobyland i Centernet (obecnie kontrolowane przez Z. Solorza-
Zaka) w stosunku do Skarbu Paristwa. Aby chroni¢ Parstwo przed takim obrotem sprawy
konieczna byta specjalna nowelizacja P.t. Sam Prezes UKE zas zmuszony jest obecnie broni¢
interesu Skarbu Panstwa poprzez podejmowania dziatan prawnych de facto
utrudniajgcych wykonanie w Polsce prawomocnych rozstrzygnie¢ sgdéw.

b) Ugoda Skarbu Panstwa ze Sferia S.A.

Spory proceduralne dotyczace rezerwacji czgstotliwosci dla spotki Sferia S.A. doprowadzity
do konfliktu, ktdrego kulminacjg byty roszczenia odszkodowawcze w wysokosci 1.3 mld
PLN i wezwanie na arbitraz miedzynarodowy przeciwko Rzadowi RP. W nie do kornca
jasnych okolicznosciach doszto do ugody pomiedzy Rzadem RP oraz udziatowcami Sferia
S.A. w wyniku, ktérej Rzad RP de facto zobowigzat sie przekazac bezptatnie spotce Sferia
S.A. cze$¢ pasma 800 MHz wartg kilkaset mIn PLN? tym samym uszczuplajgc zasoby, ktore
maja zosta¢ poddane trwajgcej obecnie aukgcji i uszczuplajac przychody z tej aukgji.

5. Podsumowanie

1l prezentacja dla inwestoréw Orange Polska sugeruje, ze tylko ta spotka zarezerwowata ok. 1.5 mld PLN na
pozyskanie czestotliwosci, a warunki aukcji pozwalaja tej spotce na ubieganie sie niewiele ponad 1/3 pasma
oferowanego w aukgji.

(2] Cena wywotawcza tego pasma w ogtoszonej przez Prezesa UKE aukcji wynosi 250 min PLN.



Trwajace postepowanie aukcyjne jest jednym z najwazniejszych  postepowan
administracyjnych dla przychodéw Panstwa w roku 2015, a jednoczesnie jest obarczone
powszechnie znang i potencjalnie powazng wadg prawng. Jednoczesnie wada ta moze zostac
usunieta bez uszczerbku dla Skarbu Parnstwa czy rynku telekomunikacyjnego.

Ignorowanie i tolerowanie potencjalnej niezgodnosci ogtoszenia o aukcji z prawem jest zatem
swiadomym narazaniem Skarbu Parnstwa na absolutnie niepotrzebne ryzyka i ma zatem
znamiona dziatania na szkode Skarbu Panstwa.

Przedsiebiorcy planujacy udziat w aukcji i gotowi zaptaci¢ miliardy PLN za czestotliwosci
rowniez oczekujg usuniecia potencjalnych naruszen prawa, aby usung¢ zidentyfikowane ryzyka
towarzyszace aukcji.
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